EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE
privind infiintarea, organizarea si functionarea
Fondului de garantare a drepturilor din sistemul de pensii private

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Conform Programului de Guvernare 2009-2012, o directie de actiune in domeniul
asigurdrilor sociale vizeaza infiintarea Fondului de garantare a drepturilor participantilor
la sistemul de pensii private si elaborarea legii de organizare si functionare a sistemului
de platd a pensiilor din sistemul privat.

Pand in prezent au fost adoptate doud legi, respectiv Legea nr. 204/2006 privind
pensiile facultative, cu modificarile si completdrile ulterioare si Legea nr. 411/2004
privind fondurile de pensii administrate privat, republicatd, cu modificdrile si
completarile ulterioare.

In perioada 2005-2009 s-a realizat implementarea, in cadrul sistemului de pensii, a
unor noi componente, facultative si obligatorii, administrate privat, in conditiile unui
control public transparent si eficient asupra gestiondrii acestora. Aceastd strategie s-a
concretizat, pand la momentul de fata in:

- adoptarea cadrului legislativ privind pensiile adminstrate privat si pensiilor facultative;
- infiintarea Comisiei de Supraveghere a Sistemului de Pensii Private;
- lansarea perioadei de aderare la Pilonul II si lansarea contributiilor pentru Pilonul III.

Potrivit prevederilor art. II din Legea 201/2008 privind aprobarea OUG nr. 112/2007
pentru modificarea si completarea Legii nr. 411/2004 privind fondurile de pensii
administrate privat si a Legii nr. 204/2006 privind pensiile facultative se specifica
obligatia de elaborare a unei legi speciale privind infiintarea, organizarea gi functionarea
fondului de garantare a drepturilor din sistemul de pensii private.

Reglementarea are in vedere garantarea drepturilor dobandite de participantii la
sistemul de pensii private si are drept scop protejarea intereselor participantilor si ale
beneficiarilor. - '

2. Schimbari preconizate




In scopul asigurdrii cregterii calittii vietii viitorilor pensionari, mai apropiata de
cea din perioada activd, prin introducerea si implementarea unui mecanism viabil si
eficient de functionare a sistemului de pensii private, in conditiile unui control public
transparent asupra gestiondrii acestora, exercitat de citre Comisia de Supraveghere a
Sistemului de Pensii Private,

tinand cont de prevederile actelor normative care prevad infiintarea Fondului de garantare
astfel incét si se finalizeze sistemul de garantii aferente domeniului pensiilor private,

in vederea respectarii dispozitiilor legale in vigoare privind adoptarea unei legi speciale
care si stabileascd modul de constituire, regimul juridic, modul de utilizare al Fondului
de garantare a drepturilor din sistemul de pensii private, precum si nivelul si
periodicitatea platii contributiei la acesta, se impune adoptarea unui proiect legislativ
privind Fondul de garantare pentru sistemul fondurilor de pensii administrate privat si al
fondurilor de pensii facultative.

Prezentul proiect de act normativ a fost elaborat in scopul asigurdrii unui
mecanism viabil si eficient de functionare a Fondului de garantare gi, prin con{inutul
propus, va contribui la clarificarea scopului, reglementarea statutului juridic al acestuia, a
modului de constituire, administrare si utilizare a resurselor financiare.

Prin prezentul proiect de act normativ se are in vedere ca Fondul de garantare sa
fie constituit ca persoanad juridicd de drept public. Astfel, Fondul de garantare va fi
administrat de un Consiliu de administratie format din 3 membri, numiti la propunerea
Comisiei de Supraveghere a Sistemului de Pensii Private, a Asociatiei pentru Pensiile
Administrate Privat si a Ministerului Finantelor Publice. Mandatul acestora este de 4 ani
si poate fi reinnoit o singurd datd. S-a impus, totodatd, prezentarea intr-un mod detaliat a
atributiilor Consiliului de administratie si a directorului general al Fondului de garantare,
precum si a procedurilor interne ale Fondului de garantare.

in prezentul proiect de act normativ s-a previzut obligativitatea constituirii
resurselor financiare ale Fondului de garantare din sume platite la Fond cu titlu de
contributie initiald la constituirea acestuia si sume platite cu titlu de contributii anuale la
Fond, distinct pentru administratorii de fonduri de pensii facultative, respectiv
administratorii de fonduri de pensii administrate privat §i gestionate separat.

3. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Nu este cazul.

2. Impact asupra mediului de afaceri o
Nu este cazul.




3. Impact social
Administrarea fondurilor de pensii trebuie si se realizeze in conditii de maxim3 siguranta
pentru contribuabilii la acest nou sistem de pensii.

4. Impact asupra mediului
Nu este cazul.

S. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

Referitor la resursele financiare privind functionarea Fondului de garantare

mentionam urmatoarele:

- contributia initiala a fiecarui administrator de fonduri si ulterior a fiecarui furnizor
de pensii va fi de 50.000 euro, rezultand astfel un capital de lucru initial suficient
pentru constituirea si functionarea Fondului de garantare in primul an;

- 1n acest sens, mentionam cd C.S.S.P.P., in conformitate cu prevederile art.10 din
proiectul de Lege aproba: (i) propunerile Consiliul de Administratie al Fondului
privind structura organizatorici si de personal, precum si salarizarea personalului
care va fi dimensionatd corespunzitor atributiilor previzute prin Lege pentru
Fondul de garantare; (ii) bugetul de venituri si cheltuieli.

- 1n conformitate cu prevederile art. 15 alin (1) lit. k) si alin. (6) din proiectul de
Lege cheltuielile ulterioare referitoare la administrarea si functionarea Fondului de
garantare previzute de bugetul anual de venituri si cheltuieli aprobat sunt suportate
in mod egal de cétre administratorii si furnizorii de pensii, acestia avand obligatia
achitérii sumelor astfel rezultate, in conformitate cu prevederile art. 15 alin (7) din
proiectul de Lege, pand la data de 31 martie a fiecarui an.

In acest context, avand in vedere atributiile previzute de Lege pentru Directorul

General al Fondului si Consiliul de Administratie, precum $i aprobarea de cétre

CSSPP a bugetului anual de venituri si cheltuieli se vor asigura resursele necesare

functionadrii eficiente a Fondului.

Referitor la fondurile destinate compensdrii participantilor si beneficiarilor, in situatia

-----

pensii mentiondm urmatoarele:

Resursele constituite la nivelul fondului de garantare, ca element de sigurantd al
sistemului, destinate platii compensatiei cétre participantii fondurilor de pensii
administrate privat si facultative vor fi utilizate doar iIn situatia incapacitatii
administratorilor si furnizorilor de pensii de a-si onora obligatiile asumate.

Calculul contributiei anuale a administratorilor si furnizorilor de pensii se va realiza
prin metode actuariale, in conformitate cu prevederile normelor ce vor fi emise in

SRR

acest sens de Fondul de garantare si aprobate de C.S.S.P.P. Pl
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Astfel:

- In conformitate cu prevederile Normelor C.S.S.P.P. in vigoare, calculul
provizionului tehnic, se face anual utilizindu-se informatiile aferente
participantilor din sistem la data de 31 decembrie a fiecdirui an (istoric contributii
individuale, numar de unititi de fond, etc.) precum si ratele de rentabilitate istorice
ale fiecarui fond de pensii, ludnd in considerare obligatiile de plata ale fiecaruia,
asa cum rezultd din garantiile prevazute de lege si de prospectele aprobate de
C.S.S.P.P.

- Avand in vedere faptul ci provizionul tehnic, prin modelul sdu matematic, trateaza
toate riscurile relevante la care este expus administratorul in raport cu obligatiile
fatd de participanti, prin modelele matematice de calcul al sumelor necesare
Fondului de garantare vor fi tratate i valorile extreme ale acestor riscuri. Fondul
de garantare va utiliza un model matematic similar si consistent cu cel utilizat
pentru provizionul tehnic, calibrat pentru a lua in calcul o plaji mai larga de valori
extreme ale riscului.

- Valorile sumelor generate de acest model matematic vor fi mai mari decit cele
corespunzitoare provizionului tehnic, contributia anuala initiala citre Fondul de
garantare reprezentdnd diferenta dintre valoarea astfel calculatd si sumele deja
constituite ca provizion tehnic.

- Dimensionarea resurselor necesare fondului de garantare se va realiza anual, iar
administratorii vor avea obligatia sd completeze, prin contributia anuald sau
majoratd, dupd caz, sumele necesare asigurdrii resurselor fondului asa cum au
rezultat din calculele mai sus prezentate.

De mentionat ci :

- Art. 25 alin. (1) din proiectul de Lege prevede utilizarea resurselor fondului
de garantare dupd utilizarea provizioanelor tehnice constituite si a fondurilor
proprii, procedura de compensare urmind a fi reglementatd prin norme elaborate
de Fondul de garantare si aprobate de C.S.S.P.P.

- Art. 15 alin. (5) din proiectul de Lege prevede ci resursele financiare ale
fondului de garantare destinate acoperirii platii compensatiei cétre participanti si
beneficiari pot fi completate, la nevoie, prin imprumuturi garantate de statul roman,
contractate in conformitate in conformitate cu prevederile legale referitoare la
datoria publica.

In contextul celor mai sus mentionate, Fondul de garantare isi poate indeplini eficient

rolul de element de sigurantd a sistemului de pensii private, atit ca resurse

necesare desfasurarii activitatii cat si ca resurse necesare acoperirii platii compensatiei
catre participanti $i beneficiari.

Sectiunea a 5-a
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Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare
Nu este cazul.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in materie
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

4. Evaluarea conformitiitii:
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

Denumirea actului sau | Gradul de conformitate (se | Comentarii
documentului comunitar, | conformeazi/nu se
numarul, data adoptdrii si data | conformeaza)

publicarii

5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg angajamente
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

6. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare

Mentiondm ca proiectul de act normativ a fost elaborat de Ministerul Muncii,
Familiei si Protectiei Sociale cu consultarea Comisiei de Supraveghere a Sistemului de
Pensii Private, in calitate de institufie responsabild cu supravegherea si reglementarea
sistemului de pensii private.De asemenea, Asociatia pentru Pensii Administrate Privat din
Roménia a fost consultatd asupra continutului proiectului de act normativ.

Precizdm ca aceastd forma, are avizul Consiliului Comisiei de Supraveghere a
Sistemului de Pensii Private.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul proiectului de
act normativ

3. Consultarile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea cons1lulor
interministeriale permanente P

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ




b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii
c¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi
Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de citre Consiliul Legislativ prin
avizul nr. 1224/13.10.2010.

6. Alte informatii
Dupd indeplinirea procedurii de avizare interministeriala, proiectul de act
normativ va fi transmis Secretariatului General al Guvernului.

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publici privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu aplicarea prevederilor Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicé.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implement:rii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanataitii
si securitatii cetitenilor sau diversititii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a

Misuri de implementare

Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente.

Dupé intrarea In vigoare a Legii privind Fondul de garantare a pensiilor private va fi
constituit Fondul de garantare ca persoana juridica de drept public.

2. Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.
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